QUIXELO

—ANOS——
MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N° 16, DE 02 DE JUNHO
DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo desta Colenda Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei que “Institui o processo eletronico no registro das receitas
e despesas no ambito do Municipio de Quixel6/CE, e da outras providéncias”.

A presente proposta visa a modernizagdao da gestdo fiscal, promovendo maior
eficiéncia, transparéncia e celeridade na tramitagcdo dos processos de natureza
contabil, financeira e orcamentaria, por meio da substituicdo gradual dos
procedimentos manuais por sistemas informatizados. Essa iniciativa esta em
consonancia com os principios constitucionais da administragao publica, especialmente
os da legalidade, eficiéncia e publicidade.

A adocao do processo eletronico permitira o controle mais eficaz das financas publicas,
além de facilitar a fiscalizagao por parte dos 6rgéos de controle interno e externo,
contribuindo para uma administragcdo mais moderna e responsavel.

Contando com o elevado espirito publico que sempre norteia as acdes dessa Casa
Legislativa, solicito a aprovagdo do presente Projeto de Lei, por ser medida de
relevante interesse publico e de notdério avango para a administragdo municipal.

Renovo a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

OSE APIL VIEIRA JUNIOR
PREFEITO-MUNICIPAL DE QUIXELO/CE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N° 16, DE 02 DE JUNHO DE 2025.

INSTITUI O PROCESSO ELETRONICO NO REGISTRO
DAS RECEITAS E DESPESAS DO MUNICIPIO DE
QUIXELOICE.

O PREFEITO DE QUIXELO, Estado do Ceara, JOSE ADIL VIEIRA JUNIOR, no uso
das atribuigbes legais que lhe sdo conferidas pela Magna Carta e a Lei Organica do
Municipio e demais legislagdes em vigor, submete a apreciacdo da Camara Municipal

de Quixel6-CE, o seguinte Projeto de Lei.

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Administragcao Publica do Municipio de Quixeld, o
processo eletrbnico no registro das receitas e despesas e seus documentos
comprobatérios, com vistas a produgdo, gestdo, tramitacdo, armazenamento,
preservagao, seguranga e acesso a documentos e informagdes arquivisticas em

ambiente digital de gestdo documental.

§ 1° - A implantacdo do ambiente digital de gestdo documental das receitas e despesas
e seus documentos comprobatoérios junto aos érgéos e entidades da Administragcéo
Publica de Quixeld podera ocorrer de forma gradual, observado cronograma de datas
aprovado por resolugao da Controladoria Geral do Municipio.

§ 2° - A partir da data de implantagao, prevista no cronograma a que se refere o § 1°
deste artigo, junto a cada 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, todos os
documentos deverao ser produzidos digitalmente no respectivo ambito.

Art. 2° - Para os fins desta lei, consideram-se:

| - Assinatura digital: modalidade de assinatura eletrbnica que utiliza algoritmo
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criptografia e permite aferir, com seguranga, a origem e a integridade do documento;
Il - Assinatura eletrbnica: geracao, por computador, de simbolo ou série de simbolos
executados, adotados ou autorizados por um individuo, com valor equivalente a
assinatura manual do mesmo individuo;

Il - autenticidade: credibilidade de documento livre de adulteracéo;

IV - Captura de documento: incorporagao de documento nato-digital ou digitalizado por
meio de registro, classificagdo e arquivamento em sistema eletrénico;

V - Certificacdo digital: atividade de reconhecimento de documento com base no
estabelecimento de relacdo unica, exclusiva e intransferivel entre uma chave de
criptografia e uma pessoa fisica, juridica, maquina ou aplicagéo, por meio da insergéo
de um certificado digital por autoridade certificadora;

VI - Disponibilidade: razao entre periodo de tempo em que o sistema esta operacional e
acessivel e a unidade de tempo definida como referéncia;

VIl - documento digital: documento codificado em digitos binarios, acessivel e
interpretavel por meio de sistema computacional,

VIII - documento digitalizado: documento obtido a partir da conversdo de documento
nao digital, gerando uma fiel representacdo em cdédigo digital, podendo ser capturado
por sistemas de informagao especificos;

IX - Documento nato-digital: documento produzido originariamente em meio eletrénico,
podendo ser:

a) nativo, quando produzido pelo sistema de origem;

b) capturado, quando incorporado de outros sistemas, por meio de metadados de
registro, classificagado e arquivamento;

X - Formato de arquivo: regras e padrdes descritos formalmente para a interpretacéo
dos bits constituintes de um arquivo digital, podendo ser aberto, fechado, proprietario
ou padronizado;

XI - gestdo de documentos: conjunto de procedimentos e operagdes técnicas relativas
a producéao, classificacdo, avaliacdo, tramitagcdo, uso, arquivamento e reprodug

racional e eficiente de arquivos;
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Xll - integridade: propriedade do documento completo e inalterado;
XIII - legibilidade: qualidade que determina a facilidade de leitura do documento;
XIV - metadados: dados estruturados que descrevem e permitem encontrar, gerenciar,
compreender ou preservar documentos digitais no tempo;
XV - Preservacao digital: conjunto de ag¢des gerenciais e técnicas de controle de riscos
decorrentes das mudangas tecnoldgicas e fragilidade dos suportes, com vistas a
protecédo das caracteristicas fisicas, l6gicas e conceituais dos documentos digitais pelo
tempo necessario;
XVI - processo eletronico: sucessao de atos registrados e disponibilizados em meio
eletrénico, integrado por documentos nato-digitais ou digitalizados;
XVIII - processo hibrido: conjunto conceitualmente indivisivel de documentos digitais e

nao digitais, reunidos em sucess&o cronologicamente encadeada até sua concluséo.

§ 1° - Os 6rgaos e entidades integrantes da Administragcédo Municipal deverao priorizar

as assinaturas digitais, documentos nato-digitais, exclusivamente em formato PDF.
§ 2° - Havendo indisponibilidade técnica que impega o disposto no paragrafo anterior, o
orgao podera4, justificadamente, utilizar documentos digitalizados desde que atendam

aos padrdes de qualidade a serem definidos por ato do poder executivo.

Art. 3° - Sa0 objetivos do processo eletrdnico

| - Produzir documentos e processos eletrbnicos com seguranga, transparéncia,
economicidade, sustentabilidade ambiental e, sempre que possivel, de forma
padronizada,;

Il - Promover maior eficacia e celeridade aos processos administrativos;

Il - assegurar a protecdo da autoria, da autenticidade, da integridade, da
disponibilidade e da legibilidade de documentos digitais, observadas as disposigdes
Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;
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IV - Assegurar a gestdo, a preservagao e a segurancga de documentos e processos

eletrénicos no tempo.

Art. 4° - A classificagdo da informagéo sigilosa e a protegao de dados pessoais no
ambiente digital de gestdo documental observardo as disposi¢cdes da Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 5° - A autoria, a autenticidade e a integridade de documentos digitais e da
assinatura poderdo ser obtidas por meio de certificagdo digital emitida conforme
padrdes definidos pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil,
instituida pela Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, preservadas as
hipoteses legais de anonimato.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo ndo obsta a utilizagdo de outro meio licito de
comprovagao da autoria, autenticidade e integridade de documentos digitais, em
especial aqueles que utilizem identificacdo por meio de usuario e senha.

§ 2° - Os documentos nato-digitais, ou digitalizados na forma do paragrafo 2° do artigo
2° desta lei, assinados eletronicamente na forma deste artigo serdo considerados

originais nos termos da lei aplicavel.

Art. 6° - O procedimento de digitalizagdo observara as disposi¢coes da Lei federal n°
12.682, de 9 de julho de 2012, devendo preservar a integridade, a autenticidade, a

legibilidade e, se for o caso, o sigilo do documento digitalizado.

§ 1° - A digitalizacdo de documentos recebidos ou produzidos no ambito da
Administracdo Publica sera acompanhada da conferéncia da integridade do

documento.
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§ 2° - A conferéncia da integridade a que alude o § 1° deste artigo devera registrar se
houve exibicdo de documento original, de copia autenticada por servigos notariais e de

registro, de copia autenticada administrativamente ou de copia simples.
§ 3° - Na digitalizagcao de documentos, observar-se-a o seguinte:

1. os resultantes de original serdo considerados cépia autenticada administrativamente;
2. os resultantes de copia autenticada por servigos notariais e de registro seréo
considerados cépia autenticada administrativamente;

3. os resultantes de copia simples serdo assim considerados.

§ 4° - O agente publico que receber documento nao digital devera proceder a sua

imediata digitalizagao, restituindo o original ao interessado.

§ 5° - Na hipétese de ser inviavel a digitalizagdo ou a restituigdo do documento nao
digital, este ficara sob guarda do 6rgao ou entidade da Administragao Publica, podendo
ser eliminado apdés o cumprimento de prazos de guarda previstos nas Tabelas de
Temporalidade de Documentos da Administragao Publica do Municipio de Quixeld, das

atividades-meio e das atividades-fim a serem definidos por ato do poder executivo.

Art. 7° - O interessado podera enviar eletronicamente documentos digitalizados para

juntada a processo eletrénico.

§ 1° - O teor e a integridade dos documentos digitalizados sdo de responsabilidade do

interessado, que respondera por eventuais fraudes nos termos da lei.

§ 2° - Os documentos digitalizados enviados pelo interessado terdo valor de copia

simples.
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§ 3° - A apresentacgao do original do documento digitalizado sera necessaria quando a
lei expressamente o exigir, ou nas hipéteses previstas nos artigos 8° e 9° deste

decreto.

Art. 8° - A integridade do documento digitalizado podera ser impugnada mediante
alegacado fundamentada de adulteragao, hipdétese em que sera instaurado, no ambito
do respectivo 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica, procedimento para

verificagao.

Art. 9° - Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica poderao solicitar a exibigao

do original de documento digitalizado ou enviado eletronicamente pelo interessado.

Art. 10 - Nos casos de indisponibilidade do ambiente digital de gestdo documental, os
atos poderao ser praticados em meio fisico, procedendo-se a oportuna digitalizagéo

nos termos do artigo 6° deste decreto.

Paragrafo unico - Os documentos nao digitais produzidos na forma prevista no “caput”
deste artigo, mesmo apds sua digitalizagdo, deverdo cumprir 0os prazos previstos nas
Tabelas de Temporalidade de Documentos da Administragdo Publica do Municipio de
Quixeld, das atividades-meio e das atividades-fim a serem definidos por ato do poder

executivo.

Art. 11 - No ambiente digital de gestdo documental, os documentos digitais serao
associados a metadados descritivos, a fim de apoiar sua identificagdo, indexacéo,
presuncao de autenticidade, preservacao e interoperabilidade

§ 1° - O armazenamento, a seguranga e a preservagao de documentos digitais
considerados de valor permanente deverao observar as normas e os padrdes definid

pela Unidade do Arquivo Publico do Municipio, ou 6rgao equivalente.
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§ 2° - Os documentos digitais poderao ser eliminados nos prazos previstos nas Tabelas
de Temporalidade de Documentos da Administragdo Publica do Municipio de Quixel6,

das atividades-meio e das atividades-fim a serem definidos por ato do poder executivo.

Art. 12 - Fica instituido, sob a coordenagao da Controladoria Geral do Municipio, o
Comité de Governanga Digital do Programa de Processo Eletronico, com as seguintes

atribuigdes:

| - Propor politicas, estratégias, agbes, procedimentos e técnicas de preservacao e
seguranga digital;

Il - Assegurar a implantagdo, gestdo, manutencéo e atualizagdo continua do ambiente
digital de gestdo documental,

[l - controlar os riscos decorrentes da degradacdo do suporte, da obsolescéncia
tecnolégica e da dependéncia de fornecedor ou fabricante;

IV - Fixar diretrizes e parametros a serem observados nos procedimentos de
implantagdo e manutencéao do Programa do Processo Eletronico;

V - Promover a articulagao e alinhamento de agbes estratégicas relativas ao Programa
de Processo Eletrénico, em conformidade com a politica municipal de arquivos e
gestao documental;

VI - Analisar propostas apresentadas por 6rgéaos e entidades da Administragdo Publica,
relativas ao ambiente digital de gestdo documental, emitindo parecer técnico
conclusivo;

VII - disciplinar a produgédo de documentos ou processos hibridos e aprovar os critérios
técnicos a serem observados no procedimento de digitalizagao;

VIIl - manifestar-se, quando provocado, sobre hipoteses nao disciplinadas nesta lei,

relativas ao ambiente digital de gestdo documental.

Art. 13 - O Comité de Governanga Digital do Programa de Processo Eletrénico se

designado por decreto, devendo conter, no minimo, as seguintes representagoes:
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| — 1 (um) da controladoria geral do municipio;
[l — 1 (um) do setor de contabilidade;
[l — 1 (um) da central de compras;

IV — 1 (um) da secretaria de planejamento, administracao, finangas e orgamento;
Art. 14 — A prestacao de contas mensal de que trata o Art. 42 da Constituicdo do
Estado do Ceara passara a ser enviada a Camara Municipal, exclusivamente em meio

digital, apds a total implantagao do processo eletrénico.

Art. 15 — As despesas necessarias ao fiel cumprimento dessa lei correrao a conta das

dotacgdes proprias fixadas no orgamento municipal.

Art. 16 — Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagdo, revogando-se todas as

disposicdes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Quixeld, 02 de junho de 2025.

OSE APIL VIEIRA JUNIOR
PREFEITO-MUNICIPAL DE QUIXELO/CE
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